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I1ZVJESCE O RADU PRAVOBRANITELJICE ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA ZA 2003. GODINU ( za razdoblje od 1.10.-31.12.2003. godine)

Uvod

Prema c¢lanku 3. Ustava Republike Hrvatske, uz slobodu, jednakost, nacionalnu
ravnopravnost, mirotvorstvo, socijalnu pravdu, postivanje prava ¢ovjeka, nepovredivost
vlasni$tva, oCuvanje prirode i Covjekova okolisa, vladavinu prava i demokratski
viSestranacki sustav, ravnopravnost spolova predstavlja najvisu vrednotu ustavnog
poretka i temelj za tumacenje Ustava.

To zna¢i da sve odredbe Ustava Republike Hrvatske koje se odnose na temeljna
prava i slobode treba tumaciti u kontekstu ravnopravnosti spolova kao temelja za
tumad&enje Ustava.’

Na taj nacin iskazana je 1 politicka volja zakonodavnog tijela drzavne vlasti da se
Republika Hrvatska svrsta medu sve one demokratske drzave koje svoj poredak grade uz
puno priznanje i promicanje ravnopravnosti zena i muSkaraca kao neizostavnog
preduvjeta odrzivog razvoja.

Time su postavljeni temelji za donoSenje pravnih propisa koji ¢e stvoriti
okruzenje za razvoj jednakih moguénosti za oba spola i za dosljednu provedbu tih propisa
u praksi.

Dana 29. listopada 2001. godine, izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane, i
Europskih zajednica i njihovih drZava c¢lanica, s druge strane, sklopljen je Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju. Sklapanjem navedenog Sporazuma, Republika Hrvatska je i
formalno preuzela obvezu uskladivanja cjelokupnog zakonodavstva s propisima
Europske unije, iz ¢ega proizlazi i potreba da se problematika ravnopravnosti spolova
zakonski regulira na cjelovit nacin, a prema standardima koje propisuje zakonodavstvo
Europske unije.

Podru¢je jednakih moguénosti za Zene i muskarce sastavni je dio odredbi ¢lanka
69. i ¢lanka 91. stavak 3. navedenog Sporazuma, koje, izmedu ostalog, isticu da ce
suradnja izmedu stranaka potpisnica Sporazuma ukljucivati i prilagodbu hrvatskog
zakonodavstva i u pogledu jednakih moguénosti za Zene 1 muskarce.

! Stajaliste Ustavnog suda Republike Hrvatske izneseno u odluci br. U-111-1945/2000 od 14. ozujka 2001. godine:
"Valja ista¢i da se u odredbi ¢lanka 3. Ustava ne utvrduju slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Naime, u tom ¢lanku
Ustav utvrduje najviSe vrednote ustavnog poretka koje se razraduju i odreduju u drugim odredbama Ustava, posebice u
onima kojima se jamce slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Odredba ¢lanka 3. Ustava sluzi kao temelj za tumacenje
Ustava i kao smjernica zakonodavca pri razradi ustavnih prava gradana te je i upuéena drzavnim tijelima, a ne
neposredno gradanima."



Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji
(objavljen u Narodnim novinama br. 30. od 27. veljace 2003. godine) odreduje se u tocki
4.3.1.4. prema Ravnopravnosti spolova. U tom dokumentu Vlada je kao svoje politicke
odrednice navela: «Vlada Republike Hrvatske promicanjem nacela ravnopravnosti
spolova nastoji ucvrstiti ravnopravnost Zena i muskaraca u svim podru¢jima ljudskog
djelovanja, podizati svijest o potrebi djelovanja za postizanje pune jednakosti Zena i
muskaracay.

Republika Hrvatska po prvi je put pristupila izradi posebnih antidiskriminacijskih
zakona: Zakona o ravnopravnosti spolova, Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i Zakona
0 istospolnim zajednicama (objavljenih u Narodnim novinama br. 116/03 od 22. srpnja
2003. godine).

U Programu Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje 2003.-2007. od 23.
prosinca 2003. istice se: «Jedna od najvaznijih zadaca Vlade je poticanje poboljsanja
drustvenog polozaja zena kroz politku ravnopravnosti spolova, zaposljavanja, placa,
poduzetnicke djelatnosi i sudjelovanja u politickom i javnom zivotuy.

Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova donio je Hrvatski sabor na sjednici 14. srpnja 2003.
godine, a objavljen je u Narodnim novinama br. 116. od 22. srpnja 2003. godine. Stupio
je na snagu 30. srpnja 2003. godine.

Zakonom se utvrduju opce osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti spolova
kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, te definira i ureduje nacin
zaStite od diskriminacije na temelju spola i1 stvaranje jednakih moguénosti za Zene i
muskarce u politickom, gospodarskom, socijalnom, obrazovhom 1 svim drugim
podru¢jima drustvenog Zivota. Definira se diskriminacija na temelju spola — kao izravna,
neizravna i kao uznemiravanje, te spolno uznemiravanje. Utvrduju se drzavni mehanizmi
postizanja ravnopravnosti spolova i mehanizmi zaStite nacela ravnopravnosti spolova.

U glavi IX. Zakona o ravnopravnosti spolova pod nazivom OSIGURANJE
PROVEDBE ZAKONA ustanovljeno je posebno tijelo, pravobranitelj/ica za
ravnopravnost spolova.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

Pravobranitelj/ica djeluje neovisno 1 samostalno, prati provodenje Zakona o
ravnopravnosti spolova i drugih propisa koji se ti¢u ravnopravnosti spolova i najmanje
jednom godisnje izvjescuje Hrvatski sabor.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova je duznosnik/ica Republike Hrvatske
koju imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.



Pravobranitelj/ica razmatra slucajeve krSenja nacela ravnopravnosti spolova,
slucajeve diskriminacije prema pojedincima ili grupama pojedinaca koje su pocinila tijela
drzavne uprave, jedinice tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druga tijela s
javnim ovlastima, zaposleni u tim tijelima i druge pravne i fizicke osobe (Clanak 21.,
stavak. 2. Zakona o ravnopravnosti spolova).

U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga pravobranitelj/ica je ovlaSten/a
upozoravati, predlagati i davati preporuke.

Pravobranitelj/ica je ovlasten/a od tijela iz Clanka 21. stavka 2. Zakona o
ravnopravnosti spolova traziti izvjeS¢a, a u sluCaju neudovoljavanja zahtjevu,
pravobranitelj/ica moze traziti provodenje nadzora od tijela koje obavlja nadzor nad
njihovim radom.

Ako u obavljanju poslova pravobranitelj/ica sazna za povredu odredbi ovog
Zakona s elementima kaznenog djela podnijet ¢e prijavu nadleznom drzavnom
odvjetnistvu.

Pravobranitelj/ica ima pravo podnijeti prijedlog za pokretanje postupka ocjene
ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa ako ocijeni da je
povrijedeno nacelo ravnopravnosti spolova.

Ako pravobranitelj/ica utvrdi da je povrijedeno nacelo ravnopravnosti spolova
zbog nesukladenosti propisa s ovim Zakonom, predloZit ¢e pokretanje postupka izmjene
takvog propisa.

Pravobranitelj/ica donosi poslovnik o svojem radu kojim se ureduje nacin i
organizacija rada, unutarnji ustroj stru¢ne sluzbe, te druga pitanja znacajna za obavljanje
poslova pravobranitelja/ice, koji potvrduje Hrvatski sabor.

Aktivnosti pravobraniteljice za ravnopravnost spolova

Odlukom Hrvatskog sabora na sjednici 1. listopada 2003. (« Narodne novine» br. 157/03)
pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova imenovana je Gordana Luka¢ Koritnik.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova zapocela je rad bez financijskih
sredstava za rad ureda i bez poslovnog prostora.

U Drzavnom proracunu za 2003. godinu nisu bila predvidena nikakva sredstva za
rad Ureda pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova.

Stoga je nacinjen financijski plan za 2003. godinu na temelju kojeg je od Vlade
Republike Hrvatske zatrazeno da donese rjeSenje o odobrenju sredstava na teret Tekuce
zalihe Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2003. godinu, $to je Vlada i u€inila na



sjednici Vlade od 23. listopada 2003. godine. Sredstva su sjela na Zziro racun
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 19. studenoga 2003. godine.

Dakle, Ured je radio bez financijskih sredstava do druge polovice studenoga
2003. godine.

Usprkos tome, do tada su izvrSeni potrebni poslovi radi dobivanja odobrenja za
izradu pecata i za razvrstavanje pravobranitelj/ice za ravnopravnost spolova kao novog
poslovnog subjekta prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti.

Nadalje, izraden je financijski plan za razdoblje od 2004. godine do 2006. godine
za razdjel 121, glava 05.

Nakon osiguranja financijskih sredstava izvrSeni su poslovi javne nabave za
opremanje Ureda pravobranitelja/ice.

Pravobraniteljica je odmah zapocela s traZzenjem poslovnog prostora za ured, te je
u skladu s tim predala i zahtjev za dodjelu na koriStenje poslovnog prostora za rad Ureda
pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova.

Konac¢no, odlukom Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za upravljanje
imovinom Republike Hrvatske od 9. prosinca 2003. godine dodijeljen je na koristenje
poslovni prostor za rad Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u Zagrebu,
Preobrazenska 4/1, ali s pocetkom Koristenja 1. ozujka 2004. godine kad iz prostora
izade trenutacni korisnik. Prostor je veli¢ine 156,26 m2.

Da bi ured mogao raditi 1 do 1. ozujka 2004. godine, zapocelo se s trazenjem
poslovnog prostora koji bi se u meduvremenu uzeo u zakup.

Zakonom o ravnopravnosti spolova predvideno je da se uz pravobraniteljicu za
ravnopravnost spolova imenuje jedan zamjenik, te iako to nije zakonski uvjet, zamjenik
je predloZen na temelju prijava na javni poziv.

Dana 8. studenog 2003. godine u tri dnevna lista objavljen je javni poziv
za prijavu kandidata za zamjenika pravobraniteljice za ravnopravnost spolova sa
sljede¢im uvjetima:

- osoba muskog spola (temeljem odredbe ¢l. 19. st. 4. Zakona o ravnopravnosti
spolova, NN 116/03) koja je osobnim zalaganjem poznata javnosti u podrucju
zastite ljudskih prava

- VSS

To su jedini zakonski uvjeti i na poziv se javilo 15 kandidata, od kojih veé¢ina nije
udovoljavala uvjetima.

Zbog nepostojanja poslovnog prostora poseban je problem bio primanje poste i
razgovor s kandidatima.

Zato su odabrana 4 kandidata s kojima je obavljen razgovor u kojem se posebno
vodilo racuna o zanimanju kandidata za pitanje ravnopravnosti spolova.



Nakon toga pravobraniteljica je Hrvatskom saboru predlozila imenovanje mr. Sc.

Dragana Vukadina za zamjenika pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, kojeg je
Hrvatski sabor imenovao 30. sije¢nja 2004. godine.

radu.

Pored ostalih navedenih poslova pravobraniteljica je radila na izradi Poslovnika o

U cijelom razdoblju od 1.10.2003. do 31.12.2003. godine osim pravobraniteljice

za ravnopravnost spolova nije bilo stalno zaposlenih sluzbenika i namjestenika.

Uz navedene aktivnosti, pravobraniteljica je:

sudjelovala u radu okruglog stola o ulozi puc¢kog pravobranitelja u
organizaciji Misije OESS-a u Republici Hrvatskoj - 7. listopada 2003.

sudjelovala u izradi Nacionalnog programa zastite i promicanja
ljudskih prava u Republici Hrvatskoj koji izraduje Ured za ljudska prava
Republike Hrvatske - 20. listopada 2003.

sudjelovala na tribini “Kako ¢e zazivjeti antidiskriminacijske odredbe

tek donesenog Zakona o ravnopravnosti spolova?”, KIC - 27. studenog
2003.

sudjelovala na javnoj panel-diskusiji “Rodna ravnopravnost i hrvatsko
druStvo u zakonodavstvu 1 stranackim politickim programima: kritike 1
perspektive” - 13. studenog 2003.

sudjelovala u radu okruglog stola “Pravni polozaj, rehabilitacijai  socijalno
ukljucivanje osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj” u organizaciji
Drzavnog zavoda za zastitu obitelji, materinstva i mladezi —14. studenog 2003.

sudjelovala u radu okruglog stola “Europski sveucili$ni sustav i1 Zenski studiji” u
organizaciji Centra za Zenske studije uz potporu Europske komisije sa sjediStem
u Zagrebu u okviru CARDS programa —

14. studenog 2003.

sudjelovala u radu savjetovanja “Obiteljski zakon — novine, dvojbe i
perspektive” koje su organizirale Narodne novine d.d. u sklopu
programa pravne edukacije i informiranja u suradnji s Ministarstvom
rada i socijalne skrbi RH — 20. i 21. studenog 2003.

sudjelovala u radu seminara “Od zakonodavstva do
akcije: ravnopravnost muskaraca i Zena” na Pravnom fakultetu u
Zagrebu - 4. prosinca 2003.



- sudjelovala u radu okruglog stola “Sudska zastita kolektivnih, difuznih i grupnih
interesa”, Hrvatski pravni centar - 15. prosinca 2003.

- sudjelovala u radu stru¢nog skupa o izgradnji sustava azilantskog prava u
Republici Hrvatskoj u organizaciji Hrvatskog pravnog centra —
16. prosinca 2003.

Takoder se odazvala pozivima na razlicita stru¢na predavanja, tribine i promocije
dokumenata Vijeca Europe.

Sve navedene aktivnosti bile su vazne prigode za promoviranje Zakona o
ravnopravnosti spolova i uloge pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, posebno
radi struénjaka/inja koji/e su sudjelovali kao predstavnici/e drzavnih tijela Republike
Hrvatske, osobito odgojnih i obrazovnih ustanova, medija, sudova i policije te radi
predstavnica’ka medunarodne zajednice u Republici Hrvatskoj (posebno Europske
komisije, OESS-a, ODIHR-a - Ureda za demokratske institucije i ljudska prava,
UNIFEM-a i veleposlanstava u RH, sveucilisnih profesora/ica iz inozemstva) i
nevladinih organizacija koje se bave problematikom ravnopravnosti spolova.

Na taj je nain pravobraniteljica nastojala biti u tijeku sa zakonodavnim
izmjenama, sudskom praksom u pitanjima diskriminacije te radom na Skolskim
udzbenicima i mnogim drugim pitanjima vaznima za primjenu Zakona o ravnopravnosti
spolova.

U razdoblju na koje se ovo izvje$¢e odnosi pravobraniteljici se, iz gore navedenih
razloga, neformalno obratilo nekoliko osoba i nevladinih organizacija zbog nasilja u
obitelji i spolnog uznemiravanja na radu te radi davanja stru¢nih savjeta vezanih za
mogucnosti primjene Zakona 0 ravnopravnosti spolova u njihovim slucajevima.

U tijeku tih savjetodavnih postupaka, pravobraniteljica je posebno upozorila na
¢lanak 2. Zakona prema kojem nitko ne smije trpjeti Stetne posljedice zato $to je kao
svjedok ili zrtva diskriminacije na temelju spola dao iskaz pred nadleznim tijelom ili
upozorio javnost na slucaj diskriminacije, kao i na mogucnost sudske zastite kada u
slucajevima diskriminacije osoba koja se smatra oSte¢enom moze zahtijevati naknadu
Stete prema propisima obveznog prava o odgovornosti za Stetu.

Usprkos tome, nije bilo ni jednog zahtjeva za pokretanje postupka temeljem
odredbi.

Posebno se ukazuje na odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova prema kojima
su pravobranitelj/ica i osobe zaposlene u njegovom/njezinom uredu duzni podatke za
koje su saznali u obavljanju poslova ¢uvati kao sluzbenu tajnu, te odredbu prema kojoj
se svatko moze obratiti pravobranitelju/ici zbog povreda odredbi Zakona bez obzira je li
neposredno ostecen/a, osim ako se oSteCena strana tome izrijekom protivi.

Zbog tih odredbi pravobraniteljica nije mogla djelovati u tim sluc¢ajevima bez
zahtjeva za pokretanjem postupka, odnosno protivno volji stranaka.



Takoder, nevladine organizacije ne zele pokrenuti postupak protivno volji
ostec¢enih osoba.

Strah od gubitka radnog mjesta i daljnjeg Sikaniranja ocigledan je razlog da se
stranke radije odlucuju na bolovanja ili na drugi nacin rjeSavanja problema, posebno zbog
nerazumijevanja okoline ili izravnih upozorenja svjedoka da ne Zele i nece svjedoditi.

Medutim, Zakon 0 ravnopravnosti spolova daje mogucnosti da se na razini
podizanja svjesti o0 pitanjima ravnopravnosti spolova stvari promijene i procjena je
pravobraniteljice da to treba i biti prioritet u njezinu radu.

Samo se tako postupno moze posti¢i povjerenje u postojanje pravne drzave i
njezine institucije.

Kona¢no, radi promicanja Zakona o0 ravnopravnosti spolova i uloge
pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, pravobraniteljica je ostvarila suradnju s
medijima davanjem intervjua i izjava dnevnim listovima te nastupom u televizijskim
emisijama “Forum” i “Res publica”.

Zakljucno

U razdoblju od 1.10.2003. godine do 31.12.2003. godine pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova poduzela je mjere i aktivnosti u cilju uspostave rada Ureda
pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova te promoviranja Zakona o ravnopravnosti
spolova i uloge pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova kao novog tijela koje je
iznimno znacajno za provedbu tog Zakona radi ostvarivanja ravnopravnosti spolova kao
jedne od najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
predlaze

da Hrvatski sabor primi k znanju Izvjesc¢e o radu pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova za 2003. godinu.



